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OBJECIONES PRESIDENCIALES AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 93 DE 2015
SENADO, 091 DE 2014 CAMARA

por medio de la cual se modifican la Ley 73 de 1988 y la
Ley 919de 2004 en materia de donacion de componentes
anatomicos y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 1° de junio de 2016

Doctor

ALFREDO RAFAEL DELUQUE ZULETA
Presidente

Honorable Camara de Representantes
Ciudad

Asunto: Proyecto de ley niimero 93 de 2015 Se-
nado, 091 de 2014 Camara, por medio de la cual se
modifican la Ley 73 de 1988 y la Ley 919 de 2004 en
materia de donacion de componentes anatomicos y se
dictan otras disposiciones.

Respetado sefior Presidente:

En atencion a la comunicacion remitida por la Secre-
taria General de esa honorable Corporacion, mediante
la cual se envia el proyecto de la referencia, me permito
devolver por razones de inconveniencia la mencionada
iniciativa parlamentaria.

Razones de la objecion por inconveniencia

a) Pauta legal para la promocion y pedagogia so-
bre la donacién de 6rganos.

El articulo 6° del proyecto de ley determina:

“Articulo 6°. Un cinco por ciento (5%) de la pauta
oficial del horario triple A de las entidades del orden
nacional de la Rama Ejecutiva debera destinarse a pro-
mocionar la donacién de 6rganos y tejidos, y a explicar
el alcance y naturaleza de la presuncion legal de dona-
cion”.

La norma impone en cabeza de todas las entidades
de la Rama Ejecutiva del orden nacional una obligacion

que desconoce las competencias legales de algunas de
ellas y afecta el debido cumplimiento de sus funciones,
pues de aplicarse como fue finalmente redactada, en-
tidades como el Ministerio de Defensa Nacional o la
Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desas-
tres, por citar algunos ejemplos, veran disminuido su
presupuesto de pauta oficial necesario para el debido
cumplimiento de sus funciones y deberan destinarlo a
la pauta que esta relacionada solamente con competen-
cias de ciertas entidades del Sector Salud y con algunas
entidades publicas de otros sectores que pueden tener
competencias relacionadas de manera indirecta con
este asunto.

Por lo anterior, se sugiere modificar la redaccion de
forma que se cumpla con los objetivos del articulo y se
respete el texto aprobado, utilizando una formula como
la siguiente:

“Articulo 6°. Por lo menos una proporcion equiva-
lente Yn al cinco por ciento (5%) de la pauta oficial del
horario triple A de las entidades del orden nacional de
la Rama Ejecutiva debera destinarse a promocionar la
donacion de organos y tejidos, y a explicar el alcance y
naturaleza de la presuncion legal de donacion, por parte
de las entidades que determine el Gobierno nacional”.

Con esta opcion se garantiza que se destine por lo
menos el minimo de recursos que fue aprobado por el
honorable Congreso de la Republica y, al mismo tiem-
po, se logra que el articulo esté conforme a las com-
petencias de las diferentes entidades que componen la
Rama Ejecutiva en el orden nacional.

b) Prohibicion para la salida de o6rganos del pais.

El paragrafo del articulo 12 del proyecto de ley es-
tablece una prohibicion legal para la salida de érganos,
tejidos y componentes anatdmicos, en los siguientes
términos:

“Paragrafo. Se prohibe la salida de 6rganos, tejidos,
o de médula 6sea fuera del territorio nacional”.

Esta prohibicion legal absoluta implica que pueden
desperdiciarse drganos que no se requieren (en caso de
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un exceso de disponibilidad de ciertos 6rganos o com-
ponentes) e imposibilitara la obtencion de érganos que
podemos necesitar desde otros paises, pues esta norma
implicard un trato equivalente. Debe observarse que
la Organizacion Panamericana de la Salud, en su es-
tudio comparado de la legislacion sobre donacion de
organos!, encontro lo siguiente:

“Acuerdos como los celebrados por los Estados
Miembros de Mercosur y la Comunidad Europea, y tra-
tados con paises dentro y fuera de América Latina, per-
miten la circulacion de componentes anatomicos entre
los paises, segln los requisitos establecidos para ello,
previa autorizacion de los organismos de salud corres-
pondientes... Las legislaciones que permiten el inter-
cambio también regulan las condiciones para realizar-
lo. Estas incluyen los intercambios con fines humanita-
rios y protegen siempre los intereses y necesidades de
los nacionales; asimismo, requieren que el intercambio
se efectue a través de una institucion autorizada previa-
mente para tal fin”.

Como se observa, antes que este tipo de prohibicio-
nes absolutas, la comunidad internacional ha recono-
cido que existen razones, especialmente humanitarias,
para permitir un intercambio regulado y restringido a
través de mecanismos especiales que permitan el reco-
nocimiento de circunstancias excepcionales (como la
de un nacional residente que requiera el trasplante en
el exterior por no poderse desplazar y requerirlo con
urgencia) y que en cualquier caso deberan dar prioridad
a los nacionales residentes sobre los requerimientos ex-
ternos.

En los soportes del proyecto de ley, es posible de-
tectar proposiciones que van en el sentido de flexibi-
lizar esta prohibicion, por lo que la inconveniencia de
la misma fue detectada de tiempo atrds por varios par-
lamentarios. En este sentido, es recomendable que se
revise esta posicion y se dispongan medidas menos res-
trictivas que aborden la materia desde una perspectiva
mas humanitaria.

c) Trasplante de érganos y tejidos a extranjeros
conyuges no residentes. Articulo 10.

De acuerdo con el informe de conciliacion, para el
articulo 10 del proyecto de ley “se acoge el texto apro-
bado por la Plenaria del Senado pero se hacen los cam-
bios pertinentes de redaccion en los incisos primero,
segundo y el paragrafo para que quede acorde con lo
debatido a lo largo del tramite legislativo”. Sin embar-
go, una vez revisado el texto conciliado y comparado
con los textos aprobados en cada una de las camaras
legislativas, se encuentra que la redaccion finalmente
acogida presenta inconsistencias, pues el paragrafo que
fue incluido en el Senado solo tiene sentido con la parte
que fue eliminada de esa misma version en el inciso
primero, como se observa a continuacion:

1 Organizacién Panamericana de la Salud. “Legislacion sobre dona-
cion y trasplante de organos, tejidos y células: compilacion y anali-

sis comparado”. Washington, D.C. 2013. Disponible en: http:/www.

paho.org/hg/index.php?option=com docman&task=doc view&gid=2\
058&ltemid=

Texto conciliado

Texto aprobado en Senado

Articulo 10. Se prohibe la pres-
tacion de servicios de trasplante
de organos a extranjeros no re-
sidentes en el territorio nacio-
nal.

Articulo 10. Se prohibe la
prestacion de servicios de tras-
plante de oOrganos y tejidos a
extranjeros no residentes en el
territorio nacional, salve—qte
ehreceptorseaconytgeocom=

En materia de tejidos, el Minis-
tro de Salud podra autorizar de
manera transitoria los trasplan-
tes a extranjeros no residentes
cuando se compruebe debida-
mente que los tejidos disponi-
bles son suficientes para cubrir
la demanda interna.

El Ministro de Salud podra
autorizar de manera transitoria
los trasplantes a extranjeros no
residentes cuando se comprue-
be debidamente que los tejidos
disponibles son suficientes
para cubrir la demanda interna.

En todo caso los nacionales y
los extranjeros residentes ten-
dran prelacion.

En todo caso los nacionales y
los extranjeros residentes ten-
dran prelacion.

Paragrafo. Para donante vivo,
cuando el receptor sea conyuge
0 compailero permanente, se
debera probar ademas una con-
vivencia superior a dos (2) aflos
después de celebrado el matri-
monio o reconocida la sociedad

Paragrafo. Cuando el recep-
tor sea conyuge o compailero
permanente, se debera probar
ademas una convivencia supe-
rior a dos (2) afios después de
celebrado el matrimonio o re-
conocida la sociedad de hecho.

de hecho.

Como se observa, el texto conciliado elimina la
autorizacion de que la donacion se realice a extranje-
ros no residentes en el territorio nacional cuando los
mismos sean coényuges o compafleros permanentes
del donante. Sin embargo, mantiene el paragrafo que
fue redactado para imponer una condicion minima de
convivencia a esta autorizacion que fue eliminada. Y
para corregir la incongruencia que se presentaba al
dejar el paragrafo a pesar de haber eliminado el tex-
to del primer inciso, incluye una condicion que no se
encuentra en ninguno de los textos aprobados, consis-
tente en que “Para donante vivo, cuando el receptor
sea conyuge o compafiero permanente, se debera pro-
bar ademds una convivencia superior a dos (2) afios
después de celebrado el matrimonio o reconocida la
sociedad de hecho”.

Con esta redaccion pareciera que ya no se estuvie-
se regulando la donacion para personas extranjeras no
residentes, sino que se estuviera regulando de forma
general la donacion entre vivos conyuges, regulacion
que no fue discutida ni aprobada en ninguna de las Ca-
maras.

Por las anteriores razones, se recomienda mantener
la redaccion del articulo aprobado en Senado, pues el
mismo es fiel a la aprobacion del texto en Camara de
Representantes y resulta coherente frente a los debates
dados y a la intencion de los legisladores frente al tras-
plante a extranjeros no residentes.

d) Registro Nacional. Articulo 17.

De acuerdo con el informe de conciliacion para el
articulo 17 “se acoge el texto aprobado por la Plenaria
del Senado... se cambia la expresion “Lista de Espe-
ra de Donantes” por “Lista de Personas en Espera de
Donacion™.”. Estas modificaciones se pueden verificar
con claridad en el siguiente cuadro:
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Conciliacion

Senado

Articulo 17. El Registro Na-
cional de Personas en Espera

Articulo 16. El Registro Nacio-
nal de Donantes estara a cargo

de Donacion estara a cargo del
Instituto Nacional de Salud
(INS) que debera mantenerlo
actualizado y abierto a la con-
sulta de todas las instituciones
médicas de manera instanta-
nea para constatar la calidad

del Instituto Nacional de Salud
(INS) que debera mantenerlo
actualizado y abierto a la con-
sulta de todas las instituciones
médicas de manera instantanea
para constatar la calidad de do-
nante de la persona. La consulta

de donante de la persona. La
consulta del Registro Nacional
de Donantes previo a cualquier
accion para la donacion es obli-
gatoria para la entidad médica.

La reglamentacion fijara las

del Registro Nacional de Do-
nantes previo a cualquier accion
para la donacion es obligatoria
para la entidad médica. La re-
glamentacion fijara las sancio-
nes a esta infraccion (...)

Articulo 5°. El Gobierno a través
del Ministerio de Salud, o quien
haga sus veces, implementara
estrategias de informacion a la
poblacién que sean claras, ob-
jetivas, idoneas y oportunas,
sobre la existencia de la pre-
suncion legal de donacion, las
implicaciones de la ablacion de
organos o tejidos, el derecho de
oposicion a la presuncion legal
de donacion y los mecanismos
para manifestarlo.

Las instituciones médicas que
realicen trasplantes y las enti-
dades territoriales coadyuvaran

Articulo 15. El Ministerio de
Salud y las entidades territoria-
les de salud, en coordinacion
con la Red Nacional de Dona-
cion y Trasplantes, realizaran
campafas publicas de promo-
cion de la donacion, mediante
estrategias _de _informacion,
educacion y de comunicacion
para toda la poblacion.

De las actividades realizadas
para lograr tal fin se presentara
un informe anual a las comisio-
nes Séptimas de Senado y Ca-
mara, con el fin de evaluar su
eficacia.

sanciones a esta infraccion (...)

Como se observa, el texto conciliado presenta in-
consistencias frente al texto aprobado en Senado, pero
sobre todo genera una inconsistencia conceptual que
tiene que ser corregida, pues modifica de manera in-
justificada el objeto del registro aprobado, al trans-
formarlo de registro de donantes a registro de recep-
tores de organos. Con ello, no solamente se modifica
en extremo el objeto del registro, sino que se termina
reiterando el articulo 18 del texto aprobado, que se
refiere a la Lista de Personas en Espera de Donacion
(LED), que es el mecanismo de registro que fue idea-
do en los debates para contar con una base de datos
de receptores.

Adicionalmente, debe considerarse que el Registro
Nacional de Donantes aprobado en Senado busca con-
tar con una base de datos de donantes, en la que puedan
identificarse quiénes han manifestado expresamente su
voluntad para el trasplante de érganos e incluso quié-
nes se han manifestado en contra. Este registro funcio-
naria como la base de datos a la cual tienen que acceder
el personal o las instituciones médicas antes de extraer
los organos de una persona y es por ello clave en la
aplicacion de la presuncion de donacion y la protec-
cion de los derechos a la libertad de expresion, cultos
y conciencia.

Por lo anterior, se solicita en este caso mantener la
redaccion aprobada en Senado, con el fin de mantener
un elemento esencial del proyecto de ley debatido.

¢) Manifestacion de oposicion a la presuncion legal

De acuerdo con el articulo 4 conciliado, el docu-
mento escrito en el que una persona exprese su volun-
tad de no ser donante de 6rganos y tejidos debera ele-
varse ante notario publico. Con el objeto decantar con
la claridad suficiente y de conciliar las opciones apro-
badas en Senado y Camara, se recomienda que el texto
indique que el documento escrito deba ser autenticado
ante notario publico.

f) Campaiias y estrategias de informacion y pro-
mocion de la donacion de érganos

Los articulos 5° y 15 aprobados conciliados otor-
gan competencias sobre asuntos similares a diferentes
instancias:

las campafias para difundir in-
formacion y promover en los
ciudadanos la voluntad de ser
donante.

Dado que los dos articulos tienen objetos semejan-
tes se recomienda su fusion, dejando en un solo texto
aquello que se encuentra repetido en ambos articulos
e incluyendo en el texto unificado lo que difiera en-
tre un articulo y otro, como la obligacion de presentar
informe anual a las Comisiones Séptimas de Senado
y Camara. Especialmente, es recomendable que exista
claridad sobre las competencias de cada entidad ¢ ins-
tancia en esta materia, con la finalidad de que el objeti-
vo legislativo se cumpla de forma adecuada.

g) Criterios de asignacién de organos

Al revisar los textos conciliados de los articulos 7° y
18, se encuentra que en cada caso los criterios de asig-
nacion de organos se determinan como competencia de
entidades diferentes:

Articulo 18. Lista de Perso-
nas en Espera de Donacién
(LED). Para cada componente

Articulo 7°. Los rescates de
organos y tejidos obedeceran a
las necesidades nacionales de

donacion y trasplantes.

Los criterios inicos nacionales
de distribucion y asignacion de
organos y tejidos deberan ser
definidos por el Instituto Nacio-
nal de Salud (INS) atendiendo la
escala de severidad de la enfer-
medad del paciente y la compa-

anatomico habra una LED y un
comité técnico integrado por
el Instituto Nacional de Salud
(INS), el Ministro de Salud o
su delegado y un delegado de
cada institucion que realice
trasplantes.

El comité sera el encargado de

tibilidad. E1 Gobierno reglamen-
tara la materia (...)

discutir y definir los criterios
de asignaciéon de o6rganos en

Colombia, partiendo _siempre
de los principios rectores de ur-

gencia y compatibilidad.

Teniendo en cuenta lo anterior, se sugiere eliminar
el texto del inciso segundo articulo 7°, de forma que el
comité Técnico, del que hace parte el INS, sea el tnico
competente legal para definir los criterios de asigna-
cion de organos.

Reiteramos a los honorables Congresistas nuestros
sentimientos de consideracion y respeto.

Cordialmente,

El Ministro de Salud y Proteccion Social,

]
L7
;4 ( AN
ALEJ/@%)R GAVIRIA URIBE\\
/ !
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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 261
DE 2016 CAMARA

por medio de la cual la nacion rinde honores y se
vincula con el municipio de Chaparral (Tolima) a la
celebracion del bicentenario del natalicio del insigne
idedlogo liberal, estadista, periodista, escritor colom-
biano, dos veces Presidente de los Estados Unidos de
Colombia a nombre del Partido Liberal, serior Manuel
Murillo Toro, y se ordena la realizacion de obras de
infraestructura fisica y tecnologica en su nombre.

Doctor

NICOLAS DANIEL GUERRERO MONTANO
Presidente

Comision Cuarta Constitucional Permanente
Honorable Camara de Representantes

Ciudad.

Referencia: Ponencia para primer debate al Pro-
yecto de ley niimero 261 de 2016 Camara.

Respetado sefior Presidente:

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 156
de la Ley 5* de 1992, con toda atencidn, nos permiti-
mos presentar informe de ponencia para primer debate
al Proyecto de ley nimero 261 de 2016 Camara, por
medio de la cual la nacion rinde honores y se vincula
con el municipio de Chaparral (Tolima) a la celebra-
cion del bicentenario del natalicio del insigne idedlogo
liberal, estadista, periodista, escritor colombiano, dos
veces Presidente de los Estados Unidos de Colombia
a nombre del Partido Liberal, sefior Manuel Murillo
Toro, y se ordena la realizacion de obras de infraes-
tructura fisica y tecnologica en su nombre, para lo cual
fui designado por la Mesa Directiva de la Comision
Cuarta Constitucional Permanente de la Corporacion,
ponencia que se sustenta en los siguientes términos:

ANTECEDENTES

El honorable Senador de la Republica Guillermo
Antonio Santos Marin y el honorable Representante a
la Camara Angel Maria Gaitan Pulido presentaron, a
consideracion del Congreso de la Repuiblica, el Proyec-
to de ley nimero 261 de 2016 Camara, cuyo funda-
mento es que la Nacion rinda honores y se vincule con
el municipio de Chaparral (Tolima) a la celebracion
del Bicentenario del Natalicio del insigne idedlogo Li-
beral, estadista, periodista, escritor colombiano, dos
veces Presidente de los Estados Unidos de Colombia,
serior Manuel Murillo Toro, y se ordena la realizacion
de obras de infraestructura fisica y tecnologica en su
nombre .

FUNDAMENTO DE LA PONENCIA

* - La iniciativa en estudio consta de once (11) arti-
culos los cuales van encaminados a exaltar la Memoria
del Ilustre ciudadano Manuel Murillo Toro, en el Bi-
centenario de su natalicio.

CONVENIENCIA DEL PROYECTO

Debido a la importancia del proyecto de ley en es-
tudio, traemos a colacion la exposicion de motivos,
presentada por los autores de tan importante iniciativa

legislativa que se encuentra publicada en la Gaceta del
Congreso de la Republica namero xxx de 2016:

“En ejercicio de la facultad de iniciativa legislativa
otorgada por el articulo 140, numeral 1 de la Ley 5*
de 1992, se pone en consideracion del Congreso de la
Republica el presente proyecto de ley, por medio de la
cual la Nacion rinde honores a la memoria del sefior
expresidente Manuel Murillo Toro.

Considerando que:

En el mes de julio, la ciudadania de Chaparral, de-
partamento del Tolima, celebra el bicentenario del na-
talicio del sefior expresidente Manuel Murillo Toro,
quien, por medio de sus ideas y su legado en favor de
los intereses de la patria, honro a este municipio, al de-
partamento del Tolima y a la Republica de Colombia.

El sefor expresidente Manuel Murillo Toro es re-
conocido por ser el idedlogo liberal original; estadista,
periodista, escritor, innovador y reformista colombiano
mas representativo del siglo XIX.

Todo ello se comprueba al apreciar que el seflor ex-
presidente Manuel Murillo Toro impulso la abolicion
de la pena de muerte y de la esclavitud, el juicio por
jurados, la libertad de prensa, de industria, de ensefian-
za, de asociacion, de conciencia y de cultos y la su-
presion de privilegios y monopolios comerciales, entre
otros tantos aportes al orden y la paz nacional que este
lider defendio. Justamente fue durante su Gobierno que
se expidieron los codigos penal, civil, judicial y fiscal
de la Unidn, como instrumentos juridicos novedosos,
civilistas y progresistas para el pais de aquella época.

La propuesta politica del sefior expresidente Ma-
nuel Murillo Toro estaba encaminada a un liberalismo
social, en contravia de la concepcion del liberalismo
primigenio, individualista, que rapidamente lo desilu-
siond. Apoyado en esta sensibilidad, con referencia a la
tenencia y uso de la tierra en Colombia, puede decirse
que el sefior expresidente Manuel Murillo Toro se con-
virtié en el mas importante promotor de la restriccion
en la propiedad de la tierra conforme a la capacidad de
trabajo de cada propietario, como se propuso la Ley de
Tierras de 1852: “En mi opinion, el cultivo de la tierra
debe ser la unica base de la propiedad, y nadie debe
poseer una extension mayor que aquella que cultivada
pueda proveer comodamente a su subsistencia”. (Ban-
repcultural.org, s. f.).

Asimismo, es menester destacar que el sefior expre-
sidente Manuel Murillo Toro escribié Dejad hacer, el
documento mas importante para el liberalismo colom-
biano del siglo XIX, donde se rompe con el laissez fai-
re y se esboza la doctrina del intervencionismo estatal
que vino a ser esencial en el ideario liberal que se im-
pulso en adelante.

Dentro de sus proyectos de Gobierno, el sefior ex-
presidente Manuel Murillo Toro es recordado y exalta-
do por ser quien introdujo el telégrafo, fundo el Diario
Oficial, ordend la elaboracion de los primeros mapas
del territorio y adelant6 la navegacion por el rio Mag-
dalena, a la vez que dio inicio a la construccion del
ferrocarril de Buenaventura-Bogota; sane6 las finanzas
nacionales y, en servicios publicos, adelantd la ilumi-
nacion publica a gas para Bogota, entre otros. Declard
el 20 de julio como fiesta nacional.
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Al cumplirse el bicentenario del natalicio del insig-
ne idedlogo liberal, estadista, periodista, escritor co-
lombiano, dos veces Presidente de los Estados Unidos
de Colombia a nombre del Partido Liberal, sefior Ma-
nuel Murillo Toro, es una obligaciéon moral, histérica
y cultural rendir honores, vincularse con el municipio
de Chaparral (Tolima) a esta celebracion y ordenar la
realizacion de obras de infraestructura fisica y tecnolo-
gica, en memoria de quien aportd con sus ideas y sus
obras un legado ejemplar e invaluable para las genera-
ciones presentes y futuras de Colombia, en virtud a los
siguientes motivos:

1. INTRODUCCION
1.1 Origen y educacion

Para considerar y distinguir al sefior expresidente
Manuel Murillo Toro, debemos retrotraernos a un nifio
de provincia, que naci6 el 1 de enero de 1816 en el
municipio de Chaparral (Tolima), donde cursé sus es-
tudios primarios. De adolescente, fue llevado a Ibagué
con el fin de continuar sus estudios de secundaria en
el colegio San Simén, y luego a Bogota, donde por
insistencia de su padre inici6 estudios de medicina en
el Colegio Mayor de Nuestra Sefiora del Rosario. Sus-
pendidos estos estudios, se traslado al Colegio de San
Bartolomé, del que se gradué como abogado en 1836,
a sus escasos 20 afios, lo cual denota su espiritu de dis-
ciplina, constancia y empeiflo por lograr sus metas in-
telectuales y profesionales. Asi comenz6 una carrera y
una vida caracterizada por la recompensa a sus deseos
y esfuerzos.

1.2 Transcurso de su carrera

Su vida laboral empez6 en Bogota, como copista de
Lino De Pombo, entonces secretario de Relaciones Ex-
teriores del Presidente Francisco de Paula Santander.
A sus 21 afios fue oficial mayor de la Camara de Re-
presentantes; tres aflos mas tarde asumio la calidad de
Secretario de Guerra, en la provincia de Mariquita. En
1843, se desempeiié como Comisionado para el Resta-
blecimiento de la Paz.

El seflor expresidente Manuel Murillo Toro con-
curri6 por primera vez al Congreso Nacional en 1846,
elegido por la provincia de Santa Marta. Posteriormen-
te, con tan solo 27 anos, fue nombrado como secretario
del gobernador de Panama, coronel Anselmo Pineda.
En 1849, desempeiio el cargo de secretario de Hacien-
da y Relaciones Exteriores y luego la presidencia del
Estado de Santander, nombrado por el entonces Presi-
dente José Hilario Lopez. Afios mas tarde, fue desig-
nado como Ministro Plenipotenciario de Colombia en
Norteamérica, donde hizo amistad con el Presidente de
la época, Abraham Lincoln, quien le rindié honores y le
brindd un navio de la Armada norteamericana para que
lo trasladara a Colombia, cuando le correspondio asu-
mir por primera vez la cabeza del Gobierno nacional,
de 1864 a 1866. Luego, a sus 56 afios, el sefior Manuel
Murillo Toro fue elegido Presidente por segunda vez,
para el periodo comprendido entre 1872 y 1874.

1.3 Logros, legado y otros

Durante sus administraciones, el sefior expresiden-
te Manuel Murillo Toro introdujo el telégrafo; fundo
el Diario Oficial; defendio la libertad de prensa y el
libre ejercicio de la profesion de escritor y periodista;
ordend la elaboracion de los primeros mapas del terri-
torio y adelantd la navegacion por el rio Magdalena, a
la vez que dio inicio a la construccion del ferrocarril de

Buenaventura-Bogota; saneo6 las finanzas nacionales y,
en servicios publicos, adelantd la iluminacion publica a
gas para Bogota, entre otros.

El sefior expresidente Manuel Murillo Toro fue un
pregonero de la libertad de cultos y de religion, mien-
tras no transgredieran el orden y la paz. Como defensor
de la libertad de prensa y del libre ejercicio de la pro-
fesion de escritor y periodista, siempre sostuvo la tesis
de que:

“La imprenta libre e independiente es una necesi-
dad de primer orden para la marcha de los gobiernos
honrados, para depurar el servicio y corregir los vicios
y por lo mismo, conviene sostenerla y apoyarla cuando
se extravie”. (Banrepcultural.org, s. f.).

Asimismo, fue un gran reformista y humanista,
impulsando, entre otros, la abolicion de privilegios y
monopolios, la abolicion de la pena de muerte, la abo-
licion de la esclavitud, el juicio por jurados, la libertad
de prensa, de industria, de ensefianza, de asociacion,
de conciencia y de cultos. Durante su Gobierno se ex-
pidieron los codigos penal, civil, judicial y fiscal de la
Unidn, entre muchos actos de trascendencia politica y
social.

La propuesta politica del sefior expresidente Ma-
nuel Murillo Toro estaba encaminada a un liberalismo
social, en contravia de la concepcion del liberalismo
primigenio, individualista, que rapidamente lo desilu-
siono. Apoyado en esta sensibilidad, con referencia a la
tenencia y uso de la tierra en Colombia, puede decirse
que el sefior expresidente Manuel Murillo Toro se con-
virtié en el mas importante promotor de la restriccion
en la propiedad de la tierra conforme a la capacidad
de trabajo de cada propietario, como se propuso en la
Ley de Tierras de 1852: “En mi opinion, el cultivo de
la tierra debe ser la tinica base de la propiedad, y nadie
debe poseer una extension mayor que aquella que cul-
tivada pueda proveer comodamente a su subsistencia”.
(Banrepcultural.org, s. f.).

El radicalismo del sefior expresidente Manuel Mu-
rillo Toro fue ideoldgico, pero jamas incurrié en sec-
tarismos de orden partidista. No obstante, en el fragor
de la lucha politica, en uno u otro momento llego a ser
calificado por los hacendados y conservadores de la
época como disociador, anarquista, socialista y comu-
nista. (Banrepcultural.org, s.f.). Sin duda, fue un gran
revolucionario, aun en su calidad de gobernante, pero
siempre reconociendo la autoridad de la Constitucion
y las leyes.

A proposito, el historiador colombiano Antonio Pé-
rez Aguirre expreso:

“Todos los sectores politicos o respetaron e incluso
sus dirigentes reconocian en ¢l talento de escritor con-
vincente y sagacidad politica, las gentes humildes lo
rodeaban con entusiasmo fervoroso por sus constantes
actuaciones democraticas y hasta los propios adversa-
rios de sus ideas tenian que reconocer las capacidades
del nuevo mandatario y su espiritu sereno y modera-
do”. (Banrepcultural.org, s. f.).

Segun Dario Echandia, el expresidente Manuel Mu-
rillo Toro fue “(...) el politico por excelencia y anto-
nomasia.” (Banrepcultural.org, s. f.). Igualmente, para
su enemigo de ideas Rafael Nuiiez, en cada uno de sus
debates, “(...) él [Murillo Toro] demostro la mas pode-
rosa inspiracion politica.” (ibid).
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A su vez, el también historiador Milton Puentes ma-
nifestd que el seflor expresidente Manuel Murillo Toro:
Fue “un periodista como casi todos los escritores de su
tiempo, sin cobardias, sin miedo a las responsabilida-
des, sin vacilaciones trémulas. Fundador de la Gaceta
Mercantil (1847) de Santa Marta, colaborador de El
Constitucional y El Neogranadino, y director durante
algunos anos de El Tiempo”. (Banrepcultural.org).

En el documento Dejad hacer, carta dirigida a su
amigo Miguel Samper y publicada en el periddico El
Neogranadino del 15 de abril de 1853, el sefior expresi-
dente Manuel Murillo Toro sent6 estas opiniones:

“Y que tengo la intima persuasion de que mientras
no se complete la revolucion econémica iniciada por
la ley de descentralizacion y por el establecimiento del
impuesto directo, la republica no tiene, en verdad, base
alguna para consolidarse y menos para ser prolifica”.

“;Qué quiere decir el sufragio universal y directo,
aunque sea secreto, en una sociedad en que de cada mil
individuos votantes, 999 no tienen la subsistencia ase-
gurada y dependen para ella de uno solo?”.

“Es la constitucion de la propiedad la que determina
el caracter politico de la nacion”.

“Eso de ir paulatinamente en materia de reformas
radicales, aunque es un aforismo muy en boga, no es
sino el consejo del miedo, o el fruto de la debilidad de
las convicciones”.

“Es necesario cuidar de que los nuevos descubri-
mientos que se hagan en el campo de la industria, sean
benéficos para todos y no para unos pocos”.

“Para mi el remedio a los males que Ud. ha expues-
to, esta en prohibir las grandes acumulaciones de tie-
rra”.

“El derecho de propiedad no puede constituir nunca
el derecho de imponer a sus hermanos los sufrimientos
del hambre”.

Asi pues, las ideas del sefior expresidente Manuel
Murillo Toro pasaron a ejercer notable influencia en el
mundo del periodismo, la politica y en el proceso de-
mocratico del pais. Su programa politico para Colom-
bia se resume en la frase contenida en otra carta escrita
en 1856: “Yo quiero asegurar la paz por medio de la
equidad y del bienestar general”. (Manuel Murillo
Toro, s. f.). Hay que tener en cuenta esta manifestacion,
pues resulta muy significativa en el actual contexto de
la vida nacional, de lograrse la culminacion satisfacto-
ria del proceso de paz en La Habana. Esto, para ima-
ginar que después de los doscientos afios de natalicio
del seflor expresidente Manuel Murillo Toro, una vez
alcanzado este acuerdo de paz, se lograria finalmente
convivir en las condiciones de equidad y bienestar que
este expresidente defendié y anhelo.

Por tales motivos y considerando que el Congreso
de Colombia, en nombre de la nacidn, esta facultado
para exaltar a aquellos ciudadanos que han contribui-
do a la institucionalidad, a engrandecer los valores y la
sociedad colombiana, se presenta este proyecto de ley.
Al mostrar en cada paso de su vida el compromiso con
las generaciones que le han sucedido y su inspiracion
personal, politica y profesional: la paz, la equidad y la
justicia social para los colombianos, se honra con esta
ley el natalicio, la vida y obra del sefior expresidente
Manuel Murillo Toro.

2. Es importante exaltar el aval y reconocimiento
dado a este proyecto de ley por El Ilustre chaparralu-
no tolimense, politico y jurista colombiano, miembro
del Partido Liberal, exprocurador, exparlamentario, ex
embajador en Austria, exfiscal, ex ministro de justicia,
doctor Alfonso Gémez Méndez.

3. ASPECTOS PRESUPUESTALES

Este proyecto de ley cumple satisfactoriamente con
lo dispuesto en la Ley 819 de 2003 Organica de Presu-
puesto: por la cual se dictan normas organicas en ma-
teria de presupuesto, responsabilidad y transparencia
fiscal y se dictan otras disposiciones.

Facultad de los Congresistas en la presentacion
de este tipo de iniciativa legislativa (constitucional
y legal)

Nuestro sistema constitucional y legal es permisi-
vo con los miembros del Congreso de la Republica, ya
que los faculta para la presentacion de proyectos de ley
y/o acto legislativo, cosa contraria de lo que ocurre con
otros sistemas constitucionales, donde solo se pueden
presentar iniciativas legislativas a través de bancadas.

a) Aspectos Constitucionales

Los articulos 150, 154, 334, 341 y 359 N. 3, supe-
riores se refieren a la competencia por parte del Con-
greso de la Republica de interpretar, reformar y dero-
gar las leyes; a la facultad que tienen los miembros de
las Camaras Legislativas de presentar proyectos de ley
y/o acto legislativo; lo concerniente a la direccion de la
economia por parte del Estado; la obligacion del Go-
bierno nacional en la elaboracion del Plan Nacional de
Desarrollo; y la prohibicion constitucional de que no
habra rentas nacionales de destinacion especifica, con
excepcion de las contempladas en el numeral 3 del ar-
ticulo 359 Constitucional.

b) Aspectos L egales

La Ley 5* de 1992 (Reglamento Interno del Congre-
so) dispone, en su articulo 140, que la iniciativa legisla-
tiva puede tener su origen en las Camaras Legislativas,
y, en tal sentido, el mandato legal dispone:

“Articulo 140. Iniciativa Legislativa. Pueden pre-
sentar proyectos de ley:

1. Los Senadores y Representantes a la Camara in-
dividualmente y a través de las bancadas.

Una vez analizado el marco constitucional y legal
de la iniciativa parlamentaria, y llegados a la conclu-
sion de que el Proyecto de ley niimero 261 de 2016
Camara se encuentra enmarcado dentro del ambito de
la Constitucion y la ley, el Congreso de la Republica
no invade orbitas ni competencias de otras Ramas del
Poder Publico, en especial las que le corresponden al
Ejecutivo en cabeza del Gobierno nacional.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

Por ser la presente iniciativa legislativa de impor-
tancia para la historia de nuestra Nacion, se presentan
las siguientes modificaciones, con la finalidad de armo-
nizarlo con las disposiciones constitucionales, legales
y jurisprudenciales:

L. TITULO

El titulo del Proyecto de ley numero 261 de 2016
Camara quedara asi:
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Por medio de la cual la nacion rinde honores y se
vincula con el municipio de Chaparral (Tolima) a la
celebracion del bicentenario del natalicio del insigne
idedlogo liberal, estadista, periodista, escritor colom-
biano, dos veces Presidente de los Estados Unidos de
Colombia a nombre del Partido Liberal, sefior Manuel
Murillo Toro, y se autoriza la realizacion de obras de
infraestructura fisica y tecnologica en su nombre.

II. ARTICULADO

Se modifica el texto de los articulos 3°, 4°, 5°y 6°
de la presente iniciativa legislativa, los cuales quedaran
asi:

“Articulo 3°. Autorizar al Gobierno nacional para
que a través del Ministerio de las Tecnologias de la
Informacion y la Comunicacion realice la adecuacion
tecnoldgica, informatica y de comunicacion de la Al-
caldia Municipal de Chaparral (Tolima), de acuerdo
con los lineamientos de los Puntos Vive Digital Plus
del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones.

Articulo 4°. Autorizar al Gobierno nacional, para
que a través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, con la colaboracion de la Corporacion Au-
tonoma Regional del Tolima, la creacion del Centro
Regional de Prondsticos, como parte integral del sis-
tema de alertas tempranas a nivel ambiental, junto con
las construcciones y equipamientos tecnologicos que
requiera, el cual se ubicara en la ciudad de Ibagué (To-
lima) y llevara el nombre del sefior expresidente Ma-
nuel Murillo Toro.

Articulo 5°. Autorizar al Gobierno nacional, a tra-
vés del Ministerio de Cultura, la construccion de la
Casa Museo de los Presidentes “Manuel Murillo Toro”,
en el municipio de Chaparral, con el fin de rendir tri-
buto a la memoria de los sefiores Manuel Murillo Toro,
Dario Echandia Olaya, Jos¢ Maria Melo Ortiz y Alfon-
so Lopez Pumarejo, ciudadanos tolimenses que ocu-
paron el cargo mas alto del pais y que con su gestion
lograron insertar este departamento como protagonista
de las grandes transformaciones nacionales que forja-
ron a Colombia. Esta Casa Museo contendra exposi-
ciones documentales, objetos personales e historicos de
los exmandatarios, asi como un espacio reservado para
debatir y proyectar el pensamiento de estos a las nuevas
generaciones.

Articulo 6°. Autorizar al Gobierno nacional, para
que a través del Departamento para la Prosperidad So-
cial, construya el Centro de Convenciones y Exposi-
ciones de Chaparral, que llevara el nombre del sefior
expresidente Manuel Murillo Toro”.

Antecedentes legislativos de la iniciativa en estu-
dio en el Congreso de la Repiblica

El Proyecto de ley nimero 261 de 2016 Camara fue
presentado a consideracion del Congreso de la Repu-
blica el 24 de mayo de 2016, por el honorable Senador
Guillermo Antonio Santos Marin y el honorable Repre-
sentante Angel Maria Gaitan Pulido, en la Secretaria
General de la Camara de Representantes. Dicho pro-
yecto de ley ha tenido el siguiente tramite legislativo:

a) Publicacion Proyecto de ley: Gaceta del Congre-
S0 de la Repuiblica nimero xxx de 2016.

b) Enviado a la Comision Cuarta Constitucional
Permanente el 24 de mayo de 2016 y recibido en la

misma el 24 de mayo de 2016, conforme a lo estableci-
do en la Ley 3% de 1992.

¢) Mediante Oficio CCCP3.4-1480-16 fui designa-
do ponente para primer debate.

PROPOSICION

Por las consideraciones plasmadas en la presente
ponencia, solicito a los miembros de la Comision Cuar-
ta Constitucional Permanente de la honorable Camara
de Representantes aprobar en Primer Debate ¢l Pro-
yecto de ley namero 261 de 2016 Camara, por medio
de la cual la nacion rinde honores y se vincula con el
municipio de Chaparral (Tolima) a la celebracion del
bicentenario del natalicio del insigne idedlogo liberal,
estadista, periodista, escritor colombiano, dos veces
Presidente de los Estados Unidos de Colombia a nom-
bre del Partido Liberal, seiior Manuel Murillo Toro,
y se ordena la realizacion de obras de infraestructura
fisica y tecnologica en su nombre.

De los honorables Congresistas,

Cordialmente,

PLIEGO DE MODIFICACIONES PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 261
DE 2016 CAMARA

por medio de la cual la nacion rinde honores y se
vincula con el municipio de Chaparral (Tolima) a la
celebracion del bicentenario del natalicio del insigne
idedlogo liberal, estadista, periodista, escritor colom-
biano, dos veces Presidente de los Estados Unidos de
Colombia a nombre del Partido Liberal, serior Manuel
Murillo Toro, y se ordena la realizacion de obras de
infraestructura fisica y tecnolégica en su nombre.

I. TITULO

*. El titulo del Proyecto de ley numero 261 de 2016
Cémara quedara asi:

Por medio de la cual la nacion rinde honores y se
vincula con el municipio de Chaparral (Tolima) a la
celebracion del bicentenario del natalicio del insigne
idedlogo liberal, estadista, periodista, escritor colom-
biano, dos veces Presidente de los Estados Unidos de
Colombia a nombre del Partido Liberal, serior Manuel
Murillo Toro, y se autoriza la realizacion de obras de
infraestructura fisica y tecnologica en su nombre.

II. ARTICULADO

*. Los articulos 3°, 4°, 5° y 6° de la presente iniciati-
va legislativa, los cuales quedaran asi:

“Articulo 3°. Autorizar al Gobierno nacional para
que, a través del Ministerio de las Tecnologias de la
Informacion y la Comunicacion, realice la adecuacion
tecnologica, informatica y de comunicacion de la Al-
caldia Municipal de Chaparral (Tolima), de acuerdo
con los lineamientos de los Puntos Vive Digital Plus
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del Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones.

Articulo 4°. Autorizar al Gobierno nacional, para
que, a través del Ministerio de Ambiente y Desarro-
llo Sostenible, con la colaboracion de la Corporacion
Autonoma Regional del Tolima, cree el Centro Regio-
nal de Pronosticos, como parte integral del sistema de
alertas tempranas a nivel ambiental, junto con las cons-
trucciones y equipamientos tecnoldgicos que requiera,
el cual se ubicara en la ciudad de Ibagué (Tolima) y
llevara el nombre del sefior expresidente Manuel Mu-
rillo Toro.

Articulo 5°. Autorizar al Gobierno nacional, para
que a través del Ministerio de Cultura, construya la
Casa Museo de los Presidentes “Manuel Murillo Toro”,
en el municipio de Chaparral, con el fin de rendir tri-
buto a la memoria de los sefiores Manuel Murillo Toro,
Dario Echandia Olaya, José Maria Melo Ortiz y Alfon-
so Lépez Pumarejo, ciudadanos tolimenses que ocu-
paron el cargo mas alto del pais y que con su gestion
lograron insertar este departamento como protagonista
de las grandes transformaciones nacionales que forja-
ron a Colombia. Esta Casa Museo contendra exposi-
ciones documentales, objetos personales ¢ historicos de
los exmandatarios, asi como un espacio reservado para
debatir y proyectar el pensamiento de estos a las nuevas
generaciones.

Articulo 6°. Autorizar al Gobierno nacional, para
que a través del Departamento para la Prosperidad So-
cial, construya el Centro de Convenciones y Exposi-
ciones de Chaparral, que llevara el nombre del sefior
expresidente Manuel Murillo Toro”.

De los Honorables Congresistas,

Cordialmente,

-

777
A
ONTO VILLAMIL-BENAVIDES

Represéntante a la Camara
Ponente

ANG]

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 261 DE 2016
CAMARA

por medio de la cual la nacion rinde honores y se
vincula con el municipio de Chaparral (Tolima) a la
celebracion del bicentenario del natalicio del insigne
idedlogo liberal, estadista, periodista, escritor colom-
biano, dos veces Presidente de los Estados Unidos de
Colombia a nombre del Partido Liberal, serior Manuel
Murillo Toro, y se ordena la realizacion de obras de
infraestructura fisica y tecnologica en su nombre.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. La nacién honra y rinde homenaje a la
memoria del seflor expresidente Manuel Murillo Toro,
con motivo a cumplirse el bicentenario de su nacimien-
to, el 1° de enero de 1816 en la ciudad de Chaparral,
departamento del Tolima, y exalta su vida y obra. Re-
conocido por ser el idedlogo liberal original, estadista,

periodista, escritor, innovador y el reformista colom-
biano mas representativo del siglo XIX. Recordado y
exaltado en su época porque sane6 las finanzas nacio-
nales, impulsé la abolicion de la pena de muerte, la es-
clavitud, el juicio por jurados, la libertad de prensa, de
industria, de ensefianza, de asociacion, de conciencia
y de cultos, es el mas importante promotor de la res-
triccion en la propiedad de la tierra, adelanto la ilumi-
nacion publica a gas para Bogotd, la navegacion por
el rio Magdalena y la construccion del ferrocarril de
Buenaventura-Bogota; introdujo el telégrafo, orden¢ la
elaboracion de los primeros mapas del territorio, fun-
do el Diario Oficial, declaré el 20 de julio como fiesta
nacional, entre otros tantos aportes al orden y la paz
nacional que este lider defendid, entre otros.

Articulo 2°. Con el fin de conmemorar los hechos
y acaecimientos de que trata el articulo anterior, el Go-
bierno nacional y al Congreso de la Republica reali-
zaran actos especiales y protocolarios, cuya fecha y
caracteristicas seran definidas por la Presidencia de la
Republica y por la Mesa Directiva del honorable Con-
greso, con la presencia de los ministros del Interior, de
Hacienda, de Tecnologias de la Informacion y las Co-
municaciones, de Educaciéon, de Cultura y los miem-
bros del Congreso de la Reptiblica.

Articulo 3°. Autorizar al Gobierno nacional para
que a través del Ministerio de las Tecnologias de la
Informacion y la Comunicacion, realice la adecuacion
tecnoldgica, informatica y de comunicaciéon de la al-
caldia municipal de Chaparral (Tolima), de acuerdo a
los lineamientos de los Puntos Vive Digital Plus del
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Co-
municaciones.

Articulo 4°. Autorizar al Gobierno nacional, para
que a través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, con la colaboracion de la Corporacion Au-
tonoma Regional del Tolima, la creacién del Centro
Regional de Prondsticos, como parte integral del sis-
tema de alertas tempranas a nivel ambiental, junto con
las construcciones y equipamientos tecnoldgicos que
requiera, el cual se ubicara en la ciudad de Ibagué (To-
lima) y llevara el nombre del sefior expresidente Ma-
nuel Murillo Toro.

Articulo 5°. Autorizar al Gobierno nacional, para
que a través del Ministerio de la Cultura, la construc-
cion de la Casa Museo de los Presidentes “Manuel Mu-
rillo Toro”, en el municipio de Chaparral, con el fin de
rendir tributo a la memoria de los seflores Manuel Mu-
rillo Toro, Dario Echandia Olaya, José Maria Melo Or-
tiz y Alfonso Lopez Pumarejo, ciudadanos tolimenses
que ocuparon el cargo mas alto del pais y que con su
gestion lograron insertar este departamento como pro-
tagonista de las grandes transformaciones nacionales
que forjaron a Colombia. Esta Casa Museo contendra
exposiciones documentales, objetos personales e histd-
ricos de los exmandatarios, asi como un espacio reser-
vado para debatir y proyectar el pensamiento de estos a
las nuevas generaciones.

Articulo 6°. Autorizar al Gobierno nacional, para
que a través Departamento para la Prosperidad Social,
construya el Centro de Convenciones y Exposiciones
de Chaparral, que llevara el nombre del sefior expresi-
dente Manuel Murillo Toro.

Articulo 7°. Autorizase al Gobierno nacional para
que a través de la Imprenta Nacional se publiquen mil
ejemplares facsimil de la Gaceta Mercantil de Santa
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Marta que dirigio6 el sefior expresidente Manuel Muri-
llo Toro. La mitad de la edicion debe ser repartida en
las bibliotecas publicas y universitarias, cubriendo asi
los treinta y dos departamentos del pais.

Articulo 8°. Autorizase al Gobierno nacional para
que a través de la Imprenta Nacional se publiquen mil
ejemplares de los dos discursos de posesion del sefior
expresidente Manuel Murillo Toro. La mitad de la edi-
cion debe ser repartida en las bibliotecas publicas y
universitarias, cubriendo asi los treinta y dos departa-
mentos del pais.

Articulo 9°. Autorizase al Gobierno nacional para
que, en cumplimiento y de conformidad con los articu-
los 341 y 345 de la Carta Politica, asigne los recursos
necesarios para ejecutar los planes, programas, proyec-
tos y obras sociales establecidas en la presente ley.

Articulo 10. Autorizase la celebracion de los con-
tratos y operaciones presupuestales entre la nacion y
los municipios de Ibagué y de Chaparral para dar cum-
plimiento a lo dispuesto en la presente ley.

Articulo 11. Esta ley rige a partir de la fecha de su
publicacion.

De los honorables Congresistas,

Cordialmente,

.f.- /Ponem e

TEXTOS DE PLENARIA

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA CAMARA AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 185 DE 2015
CAMARA, 80 DE 2014 SENADO

por medio del cual se reglamenta el Acto Legislativo
namero 02 de 2009.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como
objeto crear un marco regulatorio que permita el ac-
ceso seguro e informado al uso médico y cientifico
del cannabis y sus derivados en el territorio nacional
colombiano.

Articulo 2°. Definiciones. Para efectos de la pre-
sente ley se adoptaran las siguientes definiciones en
materia de cannabis:

Sustancia Psicoactiva (SPA): Es toda sustancia
de origen natural o sintético, licita o ilicita, controla-
da o de libre comercializacion, que al ser consumida o
introducida en el organismo vivo puede producir de-
pendencia y/o tolerancia y/o alterar la accién psiqui-
ca, ocasionando un cambio inducido en la funcion del
juicio, del comportamiento o del &nimo de la persona.

Estupefaciente: Cualquiera de las sustancias,
naturales o sintéticas, que figuran en la Lista I o la
Lista II de la Convencion Unica de 1961 sobre Estu-
pefacientes enmendada por el Protocolo de 1972 de
modificacién de la Convencién Unica de 1961 sobre
Estupefacientes, y que haya sido catalogada como tal
en los convenios internacionales y adoptada por la le-
gislacion colombiana.

Planta de cannabis: Se entiende toda planta del
género cannabis.

Cannabis: Se entienden las sumidades, floridas o
con fruto, de la planta de cannabis (a excepcion de
las semillas y las hojas no unidas a las sumidades) de
las cuales no se ha extraido la resina, cualquiera que
sea el nombre con que se las designe. Se entiende por
aquel cannabis psicoactivo cuyo contenido de tetra-
hidrocannabinol (THC) es igual o superior al limite
que establezca el Gobierno nacional mediante la re-
glamentacion de la presente ley.

Articulo 3°. El Estado asumira el control y la re-
gulacion de las actividades de cultivo, produccion, fa-
bricacion, adquisicion a cualquier titulo, importacion,
exportacion, almacenamiento, transporte, comerciali-
zacion, distribucion, uso y posesion de las semillas de
la planta de cannabis, del cannabis, de sus derivados
y de los productos que lo contengan con fines medici-
nales y cientificos, en los términos y condiciones que
al respecto fije la reglamentacion.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Justicia y del De-
recho, el Ministerio de Salud y Proteccion Social y
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, con-
juntamente reglamentaran lo concerniente a la impor-
tacion, exportacion, cultivo, produccion, fabricacion,
adquisicion a cualquier titulo, almacenamiento, trans-
porte, comercializacion, distribucion, uso de las se-
millas de la planta de cannabis, del cannabis y de sus
derivados, para fines médicos y cientificos, asi como
los productos que los contengan y el establecimien-
to, conservacion, financiacion y explotacion de cul-
tivos de cannabis para los mismos fines, lo anterior
de acuerdo a sus competencias y entendiendo que se
levanta con la expedicion de esta ley las prohibiciones
que sobre la materia existan a nivel nacional.

Paragrafo 2°, El Ministerio de Salud y Proteccion
Social establecera la reglamentacion correspondiente
al uso médico y cientifico del cannabis.

Paragrafo 3°. Los Ministerios indicados en este ar-
ticulo presentaran informe sobre los avances de esta
reglamentacion a la comision técnica de que trata el
articulo 16 de la presente ley.

Paragrafo 4°. El Gobierno nacional a través del
Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion (Colciencias) promovera la transferen-
cia tecnoldgica necesaria para la produccion nacional
de cannabis y sus derivados con fines médicos y cien-
tificos, en el marco del Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion (SNCTI).

Colciencias presentara a las Comisiones Sextas del
Congreso de la Republica en julio de cada afio un in-
forme del cumplimiento de lo ordenado en el presente
articulo.
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Paragrafo 5°. El Estado debera disefiar los meca-
nismos mediante los cuales se implementaran las ini-
ciativas econodmicas de produccion, transformacion y
distribucion de productos derivados de la planta de
cannabis, que desarrollen las comunidades campesi-
nas, y los pueblos y comunidades indigenas con fines
medicinales y cientificos.

Paragrafo 6°. El Estado debera proteger y fortale-
cer a los pequefios y medianos cultivadores, producto-
res y comercializadores nacionales de cannabis medi-
cinal. En el marco de los programas de sustitucion de
cultivos ilicitos se realizaran iniciativas encaminadas
a la siembra, formalizacion y promocion de esquemas
asociativos de pequefios y medianos cultivadores na-
cionales de plantaciones de cannabis con fines exclu-
sivamente medicinales y cientificos.

El Gobierno nacional reglamentara lo concernien-
te al presente paragrafo en un término maximo de seis
meses posteriores a la expedicion de la presente ley.

Paragrafo 7°. De acuerdo a lo dispuesto por la ley
se protegera la mano de obra local, asi como lo relati-
vo a los mecanismos de proteccion al cesante.

Paragrafo 8°. En la reglamentacion y expedicion de
licencias para importacion, exportacion, fabricacion,
adquisicion, almacenamiento, transporte, comercia-
lizacion, produccidn, transformacion y distribucion
de productos derivados de la planta de cannabis debe
protegerse la industria e iniciativas nacionales.

Articulo 4°. Adicionese al articulo 35 del Decreto
2159 de 1992, al Ministerio de Agricultura y Desarro-
llo Rural, dentro de la composicion del Consejo Na-
cional de Estupefacientes, creado por el articulo 89 de
la Ley 30 de 1986.

Articulo 5°. Adicidnese al articulo 20 del Decreto
2897 de 2011, las siguientes funciones a la Subdirec-
cion de Control y Fiscalizacion de Sustancias Quimi-
cas y Estupefacientes, del Ministerio de Justicia y del
Derecho:

12. Desarrollar el procedimiento administrativo y
la coordinacion con las entidades competentes, para la
expedicion de la licencia que permitan la importacion,
exportacion; plantacion, cultivo, produccion, adquisi-
cion a cualquier titulo, almacenamiento, transporte,
comercializacion, distribucion, uso y posesion de las
semillas de la planta de cannabis con fines cientificos
y medicinales, asi como para el cultivo de plantas de
cannabis hasta la disposicion final de la cosecha, para
este fin podra asi expedir las referidas licencias de
conformidad con la reglamentacion.

13. Ejercer el componente administrativo de se-
guimiento al otorgamiento o al cumplimiento de las
licencias otorgadas en el rango de sus competencias.

Paragrafo. En el procedimiento administrativo se
estableceran las modalidades en que puedan otorgar-
se las licencias, los requisitos, parametros técnicos y
juridicos que el titular de la misma debe cumplir du-
rante el tiempo de vigencia de la licencia, asi como los
requerimientos necesarios para la solicitud de modifi-
caciones de estas.

Articulo 6°. El Ministerio de Salud y Proteccion
Social tendra a su cargo la expedicion de las licen-
cias que permitan la importacion, exportacion, pro-

duccioén, fabricacion, adquisicién a cualquier titulo,
almacenamiento, transporte, comercializacion, dis-
tribucion y uso de derivados de cannabis, asi como
de los productores que los contengan, desarrollando
el procedimiento administrativo correspondiente y la
coordinacidn con otras entidades para la expedicion
de las licencias.

Articulo 7°. El seguimiento al otorgamiento o al
cumplimiento de las licencias otorgadas tanto por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social como por la
Subdireccion de Control y Fiscalizacion de Sustancias
Quimicas y Estupefacientes del Ministerio de Justicia
y del Derecho tendra dos componentes:

1. Componente administrativo: Seguimiento téc-
nico y juridico de los parametros requeridos para el
otorgamiento de las licencias o de aquellos sobre los
cuales se realizo el otorgamiento de la licencia. Este
componente estard a cargo del Ministerio de Salud y
Proteccion Social y de la Subdireccion de Control y
Fiscalizacion de Sustancias Quimicas y

Estupefacientes del Ministerio de Justicia y del
Derecho, segun corresponda, con el apoyo del Institu-
to Colombiano Agropecuario (ICA), o quien haga sus
veces, en el marco de sus respectivas competencias.

2. Componente operativo: Hace referencia al
ejercicio de las actividades de seguimiento y evalua-
cion que sean requeridas para la verificacion de los
parametros técnicos y juridicos citados en el compo-
nente administrativo. Este componente estara a cargo
del Ministerio de Salud y Proteccion Social y de la
Subdireccion de Control y Fiscalizacion de Sustan-
cias Quimicas y Estupefacientes del Ministerio de
Justicia y del Derecho, segun corresponda con

el apoyo cuando asi se requiera del Ministerio de
Defensa Nacional, por intermedio de las Fuerzas Mi-
litares o la Policia Nacional y también del Instituto
Colombiano Agropecuario (ICA), o quien haga sus
veces, en el marco de sus respectivas competencias.

Articulo 8°. El Ministerio de Salud y Proteccion
Social y el Ministerio de Justicia y del Derecho, a tra-
vés de la Subdireccion de Control y Fiscalizacion de
Sustancias Quimicas y Estupefacientes, deberan co-
brar por los servicios de evaluacion y seguimiento a
los solicitantes o titulares de las licencias, estableci-
das en la presente ley y en sus normas reglamentarias.

Servicio de Evaluacion: Es aquel que se genera
cuando una persona solicita ante la Subdireccion de
Control y Fiscalizacion de Sustancias Quimicas y Es-
tupefacientes del Ministerio de Justicia y del Derecho
o ante el Ministerio de Salud y Proteccién Social la
expedicion de conceptos y demds actuaciones aso-
ciadas al otorgamiento o modificacion de la licencia
que permita la importacion, exportacion, plantacion,
cultivo, produccién, adquisicion a cualquier titulo,
almacenamiento, transporte, comercializacion, distri-
buciodn, uso y posesion de las semillas de la planta de
cannabis, del cannabis y de sus derivados para fines
médicos y cientificos, seglin sus competencias.

Servicio de Seguimiento: Es aquel que se genera
en virtud de la obligacion de seguimiento y monitoreo
de las licencias que fueron otorgadas en los términos
descritos en el inciso anterior, tendiente a la verifica-
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cion de las condiciones y parametros técnicos y juridi-
cos sobre los cuales se expidi6 la respectiva licencia.

Rubros que seran destinados al Departamento
Administrativo de Ciencia, Tecnologia ¢ Innovacion
(Colciencias), quien es el encargado de promover la
transferencia tecnoldgica necesaria para la produc-
cioén nacional de cannabis y sus derivados con fines
médicos y cientificos, en el marco del Sistema Na-
cional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SNCTI).

Los recursos derivados del cobro de dichos servi-
cios se utilizaran para sufragar costos de evaluacion y
seguimiento, asi como para financiar al Departamento
Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(Colciencias), encargado de promover la transferencia
tecnoldgica necesaria para la produccion nacional de
cannabis y sus derivados con fines médicos y cienti-
ficos, en el marco del Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion (SNCTI) y para la financia-
cion del programa de que trata el articulo 14 de la
presente ley.

Articulo 9°. Sistema y método de calculo de las ta-
rifas. De conformidad con el articulo 338 de la Cons-
titucion Politica de Colombia, para la fijacion de las
tarifas que se autorizan en este articulo, el Ministe-
rio de Salud y Proteccion Social y la Subdireccion de
Control y Fiscalizacion de Sustancias Quimicas y Es-
tupefacientes del Ministerio de Justicia y del Derecho,
en la reglamentacion que expidan sobre la materia,
aplicaran el sistema que se describe a continuacion:

a) Elaboraciéon y normalizacién de flujogramas
para los diferentes procesos con el propodsito de deter-
minar sus rutinas.

b) Cuantificacion de los materiales y suministros y
los demas insumos tecnoldgicos y de recurso humano
utilizados anualmente en cada uno de los procesos y
procedimientos definidos en el literal anterior. Estos
insumos deben incluir un porcentaje de los gastos de
administracion general del Ministerio de Justicia y del
Derecho y del Ministerio de Salud y Proteccion So-
cial, correspondientemente y cuantificados, siguiendo
las normas y principios aceptados de contabilidad de
costos.

¢) Valoracion a precios de mercado de los insumos
descritos en el literal anterior para cada uno de los
procesos y procedimientos. Cuando uno de los proce-
dimientos deba contratarse con terceros, se tomara el
valor del servicio contratado.

d) Valoracion del recurso humano utilizado direc-
tamente en la prestacion del servicio tomando como
base los salarios y honorarios del personal del Minis-
terio de Salud y Proteccion Social o del Ministerio de
Justicia y del Derecho segun corresponda; para dichos
efectos se tendran en cuenta los siguientes aspectos: i)
el valor de los honorarios o salarios de los profesiona-
les requeridos para la realizacion de la tarea propues-
ta; ii) el valor de los gastos de viaje de los profesiona-
les que se ocasionen para el estudio de la expedicion,
el seguimiento o el monitoreo de la licencia; iii) de-
mas gastos adicionales que se generen derivados de la
prestacion de los referidos servicios.

e) Cuantificacion de los costos y programas de
tecnificacion y modernizacion de la operacion de los
servicios.

f) Estimacion de las frecuencias de utilizacion de
los servicios generadores de los respectivos cobros.

La tarifa para cada uno de los servicios prestados
de evaluacion y seguimiento de las licencias, sera la
resultante de sumar el valor de los insumos y del re-
curso humano utilizado, dividido por la frecuencia de
utilizacion de los mismos.

Articulo 10. Reliquidacion. El Ministerio de Salud
y Proteccion Social y la Subdireccion de Control y
Fiscalizacion de Sustancias Quimicas y Estupefacien-
tes del Ministerio de Justicia y del Derecho, se reser-
van el derecho de reliquidar el valor de los servicios
de evaluacion y seguimiento en los eventos en donde
se demuestre que el valor liquidado inicialmente no
corresponde con la realidad de los costos generados
para el desarrollo de dichas actividades. En estos ca-
sos, procedera a restituir el excedente al solicitante
o titular, o a requerir del mismo, el pago del valor
faltante de conformidad con el procedimiento que se
defina en las normas reglamentarias.

Articulo 11. Faltas y sanciones. El Ministerio de
Salud y Proteccion Social y la Subdireccion de Con-
trol y Fiscalizacion de Sustancias Quimicas y Estu-
pefacientes del Ministerio de Justicia y del Derecho,
podran mediante resolucion motivada, declarar la
existencia de condiciones resolutorias o suspender
la licencia que permita la importacion, exportacion,
plantacion, cultivo, produccion, adquisicién a cual-
quier titulo, almacenamiento, transporte, comerciali-
zacion, distribucion, uso y posesion de las semillas de
la planta de cannabis, del cannabis y de sus derivados,
para fines médicos y cientificos, cuando el titular de
la licencia esté incumpliendo cualquiera de los térmi-
nos, condiciones, obligaciones o exigencias inheren-
tes a ella consagrados en la ley, los reglamentos o en
el mismo acto de otorgamiento.

Paragrafo 1°. La configuracion de una condicion
resolutoria o la suspension de la licencia, no reque-
rird consentimiento expreso o escrito del titular de la
misma.

Paragrafo 2°. Antes de proceder a la configuracion
de una condicion resolutoria o suspension de la licen-
cia, se requerira al titular de esta, para que corrija el
incumplimiento en el cual ha incurrido y presente las
explicaciones que considere necesarias sobre las cau-
sas de su incumplimiento. En el mismo acto de reque-
rimiento, se fijara el plazo para corregir el incumpli-
miento, de acuerdo con la naturaleza del asunto.

Paragrafo 3°. En el desarrollo del procedimiento
administrativo al que se faculta al Ministerio de Salud
y Proteccion Social y a la Subdireccion de Control y
Fiscalizacion de Sustancias Quimicas y Estupefacien-
tes del Ministerio de Justicia y del Derecho también
se les otorga la facultad para definir las multas a que
haya lugar por el incumplimiento de cualquiera de los
términos, condiciones, obligaciones o exigencias in-
herentes a las licencias que estén consagrados en la
ley, los reglamentos o en el mismo acto de otorga-
miento.

Paragrafo 4°. En caso de incurrir en una falta o
sancioén que genere el incumplimiento de la presen-
te ley, la Subdireccion de Control y Fiscalizacion de
Sustancias Quimicas y Estupefacientes estard en la
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obligacion de compulsar copias de la actuacion a la
Fiscalia General de la Nacion, quien determinard si
los hechos constituyen la comision de una presunta
conducta punible.

Articulo 12. El articulo 375 de la Ley 599 de 2000
tendra un nuevo inciso tercero del siguiente tenor:

Las sanciones previstas en este articulo, no apli-
caran para el uso médico y cientifico del cannabis
siempre y cuando se tengan las licencias otorgadas,
ya sea por el Ministerio de Salud y Proteccion Social
o el Ministerio de Justicia y del Derecho, segun sus
competencias.

Articulo 13. El articulo 376 de la Ley 599 de 2000,
modificado por el articulo 11 de la Ley 1153 de 2011,
tendrd un nuevo inciso cuarto del siguiente tenor:

Las sanciones previstas en este articulo, no apli-
caran para el uso médico y cientifico del cannabis
siempre y cuando se tengan las licencias otorgadas,
ya sea por el Ministerio de Salud y Proteccion Social
o el Ministerio de Justicia y del Derecho, segun sus
competencias.

Articulo 14. El articulo 377 de la Ley 599 de 2000
tendra un nuevo inciso del siguiente tenor:

Las sanciones previstas en este articulo, no apli-
caran para el uso médico y cientifico del cannabis
siempre y cuando se tengan las licencias otorgadas,
ya sea por el Ministerio de Salud y Proteccion Social
o el Ministerio de Justicia y del Derecho, segun sus
competencias.

Articulo 15. Programa Nacional de Prevencion en
la Comunidad Educativa. El Ministerio de Educacion
Nacional en coordinacion con la Comision Nacional
de Reduccion de la Demanda de Drogas desarrollara
en el marco de competencias basicas y ciudadanas,
estrategias, programas o proyectos para la promocion
de estilos de vida saludables que contribuyan a la pre-
vencion del consumo de sustancias psicoactivas en
nifios, nifias adolescentes. En estos procesos deberd
difundir y concientizar a la comunidad educativa so-
bre las implicaciones y efectos del uso del cannabis y
otras sustancias en el marco de la Politica Nacional de
Reduccion de la Demanda de Drogas.

Paragrafo. La financiacién del programa contara
con recursos especificos de una contribucién aplicada
a quienes desarrollen actividades comerciales relacio-
nadas en esta ley.

Articulo 16. Consentimiento informado. Cuando el
paciente sea menor de edad, los padres o tutores seran
informados sobre los riesgos o beneficios del uso me-
dicinal del cannabis por su médico tratante antes de
autorizar o negar la utilizacién de productos terapéu-
ticos con componentes psicoactivos.

Articulo 17. Mecanismo de seguimiento al cumpli-
miento de la ley. Conférmese una Comision Técnica,
encargada de hacer seguimiento al proceso de dise-
flo, implementacion, ejecucion y cumplimiento de la
reglamentacion sobre el uso médico y cientifico del
cannabis.

Esta Comision estara conformada por:

1. El Ministro de Salud y Proteccioén Social, o su
delegado, quien la presidira.

2. El Ministro de Justicia y del Derecho, o su de-
legado.

3. El Ministro de Educacién Nacional, o su dele-
gado.

4. El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural,
o su delegado.

5. El Superintendente Nacional de Salud, o su de-
legado.

6. El Director del Instituto Nacional de Salud, o su
delegado.

7. El Director del Invima, o su delegado.

8. Un Representante de las Facultades de las Cien-
cias de la Salud, con experiencia en investigaciones
relacionadas con el uso médico del cannabis.

Paragrafo. La Comision deberd reunirse por lo
menos una vez cada tres (3) meses durante los dos
primeros afios y rendir un informe al Congreso de la
Reptblica sobre los avances en la materia, dentro del
mes siguiente al inicio de la legislatura de cada afio.
Cumplido este término la Comision debera reunirse
por lo menos una vez cada 6 meses.

Articulo 18. Reglamentacion. E1 Gobierno nacio-
nal debera expedir la reglamentacion sobre el uso mé-
dico y cientifico del cannabis en un término de dos
(2) afios que se contard a partir de la sancion de la
presente ley.

Paragrafo 1°. En el caso en que exista una norma-
tividad vigente al momento de expedicion de esta ley
y que la misma defina condiciones de licenciamien-
to para la posesion de semillas, cultivo de plantas de
cannabis, produccion y fabricacion de derivados de
cannabis o exportacion de los mismos con fines cien-
tificos o medicinales, se otorgard un plazo de un afio,
contado desde la fecha de expedicion de la regulacion
técnica definida en esta ley, para que las personas na-
turales y juridicas que ya hayan obtenidos las men-
cionadas licencias o que estén en proceso de licen-
ciamiento, certificado por la autoridad competente,
cumplan con todos los requisitos que se definen en
esta ley y su posterior reglamentacion.

Articulo 19. Vigencia. La presente ley rige a partir
de su promulgacion y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias, en materia de cannabis.
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SECRETARIA GENERAL
Bogota, D. C., mayo 26 de 2016

En sesion plenaria de los dias 24 y 25 de mayo de
2016, fue aprobado en segundo debate el texto defini-
tivo con modificaciones del Proyecto de ley numero
185 de 2015 Camara, 80 de 2014 Senado, por medio
de la cual se reglamenta el Acto Legislativo numero
02 de 2009. Esto con el fin de que el citado proyecto
de ley siga su curso legal y reglamentario y de esta
manera dar cumplimiento con lo establecido en el ar-
ticulo 182 de la Ley 5° de 1992. Lo anterior, segin
consta en los Actas de Sesion Plenaria nimero 139 y
140 de mayo 24 y 25 de 2016, respectivamente; pre-
vio sus anuncios en sesiones de los dias 17 y 24 de
mayo de 2016 correspondiente a las Actas niimeros
138 y 139.

Secretario General
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